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PARTICIPANTES
Gerente General: Lic. Leonardo Zara

Gerenta de Administracion y Finanzas: Dra. Mariana Natacha Sanchez
Mosquera

Area solicitante: Gerente de Obras: Ing. Carlos Maknis

ORDEN DEL DIA

Aprobacion de Licitacion Privada Nacional de Etapa Unica N° 36/2022 —
Contratacion para Ejecucion de la Obra: Mejora de Infraestructura Existente
de la Estacion de Peaje Vicufia Mackenna - RN N° 7 - Km. 591,50 -




derivada de la Toma de Posesién de Corredores Viales Nacionales por
monto superior a PESOS: NUEVE MILLONES QUINIENTOS DIECISIETE
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES CON 91/00 ($ 9.517.293,91).

1 Departamento de Rio Cuarto - Provincia de Coérdoba - Tramos VIl —
Expediente N°: EX-2022-00099797- -CVSA-SC#CVSA.-

DESARROLLO DE LA REUNION

Toma la palabra el Sr. Gerente General, Lic. Leonardo Zara, quien, previa verificacion de la presencia de los
miembros del Comité de Compras y Contrataciones para sesionar, abre el acto para tratar el Punto del Orden
del Dia denominado “Aprobacion de Licitacion Privada Nacional de Etapa Unica N° 36/2022 — Contratacion
para Ejecucién de la Obra: Mejora de Infraestructura Existente de la Estacion de Peaje Vicufia Mackenna - RN
N° 7 - Km. 591,50 - Departamento de Rio Cuarto - Provincia de Cérdoba - Tramos VIII — derivada de la Toma
de Posesion de Corredores Viales Nacionales por monto superior a PESOS: NUEVE MILLONES
QUINIENTOS DIECISIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES CON 91/00 ($ 9.517.293,91). Expediente
N°: EX-2022-00099797- -CVSA-SC#CVSA”.

Refiere el Lic. Zara que conforme los términos del articulo 2° del Decreto N° 1036, de fecha 22 de diciembre
de 2020, y el Contrato Concesion suscripto con el Ministerio de Obras Publicas, cuyo modelo fuera aprobado
por Resolucién del mencionado Ministerio N° 198, de fecha 23 de diciembre de 2020, se asignaron a esta
empresa, en Concesion de Obra Publica por Peaje, en el marco del régimen establecido por la Ley N° 17.520,
sus modificatorias y reglamentarias, diversos Corredores Viales Nacionales, entre estos, el actual Tramos VIII,
descripto en el Anexo Il del Decreto y en el articulo 1 del Pliego de Especificaciones Técnicas Particulares, que
se encontraba a cargo de la Empresa Contratista PPP, Vial Andes 7 SAU (para el Corredor Vial Nacional “C"),
cuya Toma de Posesion tuvo lugar el dia 23 de diciembre de 2020, de acuerdo con lo establecido por la
Clausula DECIMA QUINTA, Apartado 15.1 del Contrato.

Continda en uso de la palabra el Sr. Gerente General, para referirse al memorandum N° ME-2022-00099311-
CVSA-GO#CVSA, de fecha 2 de julio de 2022 y sus modificatorios, Nros.: ME-2022-00106433-CVSA-
GO#CVSA, de fecha 13 de julio de 2022 (emitido en caracter de respuesta a una solicitud de precisiones
formulada por la Subgerencia de Contrataciones: memorandum N° ME-2022-00103640-CVSA-SC#CVSA, de
fecha 8 de julio de 2022); informe N° IF-2022-00124109-CVSA-GO#CVSA, de fecha 12 de agosto de 2022 y
memorandum N° ME-2022-00164089-CVSA-GO#CVSA, de fecha 27 de octubre de 2022 (emitido, como se
vera, a raiz de recomendaciones formuladas por la Gerencia de Coordinacion Legal), por los cuales la
Gerencia de Obras tramit6 ante la Subgerencia de Contrataciones un requerimiento para iniciar el proceso
licitatorio a fin de contratar la ejecucion de la Obra citada en el Orden del Dia que “...tiene como objetivo la
refaccion de la estacion de peaje de la localidad de Vicufia Mackenna, la que actualmente esta parcialmente
utilizada, siendo que el personal administrativo se encuentra trabajando en instalaciones temporarias debido al
estado en que se encuentra el edificio. En cuanto a los ambientes que todavia estan siendo utilizados se
encuentran los siguientes: centro de atencién al usuario, oficinas gremiales, oficina de seguridad, tesoro, bafios
publicos y del personal, y sala de maquinas.”, y que “... permitira nuevamente un funcionamiento eficiente de
la estacion de peaje, evitando los contratiempos propios que se producen cuando se operan instalaciones que
no estan en ¢ptimas condiciones, al mismo tiempo que se lograra brindar un servicio adecuado a los usuarios
transitorios que circulan por este tramo de la Ruta Nacional N° 7.”.

El costo de la obra, de acuerdo a precios orientativos y/o de referencia de mercado sobre distintas licitaciones
y contratos precedentes de la Compafiia, teniendo en cuenta rendimientos de obra de similar alcance, ha sido
estimado en la suma de PESOS: DIECISEIS MILLONES SEICIENTOS CUARENTA MIL SETECIENTOS
TREINTA Y CUATRO CON 64/00 ($ 16.640.734,64) mas IVA (base: junio de 2022), tal como surge del
presupuesto orientativo. El Plazo de la Obra ha sido calculado en CIENTO VEINTE (120) dias y se
considerara Redeterminacion de Precios. La Contratacion se ejecutara por unidad de medida y los Anexos que
en definitiva forman parte del expediente, como archivos embebidos, son los siguientes:



- Memoria Descriptiva: 1IF-2022-00163051-CVSA-SOS#CVSA

- Especificaciones Técnicas Particulares: IF-2022-00163052-CVSA-SOS#CVSA

- Computo y Presupuesto: IF-2022-00105890-CVSA-GO#CVSA

- Legajo de Planos: IF-2022-00099308-CVSA-GO#CVSA

- Gestion ambiental: IF-2022-00099309-CVSA-GO#CVSA

- Presupuesto Orientativo: IF-2022-00099310-CVSA-GO#CVSA

- Redeterminacion de Precios: IF-2022-00118238-CVSA-GO#CVSA

Forma parte de la presentacion un listado de SEIS (6) empresas del rubro, oferentes tentativos

Toma la palabra el Sr. Gerente de Obras, sefialando que, la Subgerencia de Contrataciones mediante
memorandum N° ME-2022-00114531-CVSA-SC#CVSA de fecha 27 de julio de 2022, procedié a encuadrar el
procedimiento de seleccion de la presente contratacion bajo la figura de Licitacion Privada Nacional de Etapa
Unica, de acuerdo con los términos del articulo 3° del Reglamento General de Contrataciones, informado luego
el Departamento de Presupuesto, Ingresos y Finanzas, por memorandum N° ME-2022-00127895-CVSA-
DTPIF#CVSA, de fecha 22 de agosto de 2022, para la debida autorizacion de inicio del procedimiento, que la
misma se encuentra incluida en el Programa Econ6émico Financiero (PEF) 2022 y que cuando los fondos de la
recaudacion por peaje no sean suficientes, tanto el Plan de obras de conservacion, mantenimiento, correccion
superficial, refuerzo estructural de la calzada y obras nuevas como asi también la operacion y explotacion de
los Corredores Viales Nacionales, seran financiados a través de los fondos del SISVIAL, en virtud de lo
dispuesto por el Decreto N° 1036/2020.

La Gerencia General, en funciéon de lo actuado, decidi6 autorizar el inicio del procedimiento para efectuar la
contratacion que nos ocupa, dando cumplimiento de esta manera al articulo 4°, primer parrafo del Reglamento
General de Contrataciones, conforme lo estipulado por su articulo 30° la integracién de la Comision
Evaluadora (miembros titulares y suplentes). Asi consta en el informe N° IF-2022-00132746-CVSA-
GG#CVSA, de fecha 30 de agosto de 2022.

Cabe agregar que, la Subgerencia de Contrataciones, mediante memorandum N° ME-2022-00144790-CVSA-
SC#CVSA, de fecha 20 de septiembre de 2022, solicitd a la Gerencia de Obras y a la Subgerencia de Obras y
Subcontratos la conformidad del Proyecto de Pliego de Bases y Condiciones Particulares (IF-2022-00143936-
CVSA-DTC#CVSA), la que fue otorgada por memorandum N° ME-2022-00145446-CVSA-GO#CVSA, de
fecha 21 de septiembre de 2022. Asi, la Subgerencia de Contrataciones por Informe N° IF-2022-00145808-
CVSA-SC#CVSA, de igual fecha remitio el expediente, a la Gerencia de Coordinacion Legal a fin que tome la
intervencién que resulte de su competencia.

Continta en uso de la palabra el Ing. Carlos Maknis, quien manifiesta que la Gerencia de Coordinacién Legal
luego de tomar intervencion, formulé las “RECOMENDACIONES AL TEXTO DEL PLIEGO DE BASES Y
CONDICIONES PARTICULARES” que constan en el Capitulo IV del Dictamen Juridico N° IF-2022-00149497-
CVSA-GCL#CVSA, de fecha 28 de septiembre de 2022, que fueron receptadas, brindandose en su caso las
aclaraciones pertinentes, tal como consta en el memorandum N° ME-2022-00164089-CVSA-GO#CVSA, de
fecha 27 de octubre de 2022, de las areas requirentes y que por informe N° [F-2022-00177520-CVSA-
SC#CVSA, de fecha 16 de noviembre de 2022, la Subgerencia de Contrataciones, ademas de adjuntar el
Pliego de Bases y Condiciones Particulares (PBCP) definitivo (IF-2022-00177359-CVSA-SC#CVSA), dejar
constancia de las bases sobre las que fue elaborado y de las modificaciones incorporadas, remitié el
expediente a Gerencia General, quien, mediante informe N° IF-2022-00182669-CVSA-GG#CVSA, de fecha 24
de noviembre de 2022 autoriz6é el PBCP, dando cumplimiento de esta forma a lo estipulado por el Articulo 4°,
segundo pérrafo, del Reglamento General de Contrataciones.

Agrega que forman parte del PBCP (en el Articulo N° 6 se estipula que se deberan cotizar la totalidad de
items descriptos para el Renglén, caso contrario, la oferta quedard desestimada); sus Anexos (cuyo detalle
consta en el indice); la Memoria Descriptiva; las Especificaciones Técnicas Particulares; Gestion Ambiental y



Planos.

Continda en uso de la palabra para referirse a la convocatoria, cuyo acto de apertura fuera previsto para el dia
12 de diciembre de 2022 a las 11.30 Hs. (IF-2022-00185157-CVSA-SC#CVSA), informando que:

- Con fecha con fecha 30 de noviembre de 2022, se solicité a la Direccién Nacional de Vialidad, la publicacion
del llamado a Licitacién en la pagina web del organismo, lo que se encuentra contemplado por los Articulos:
15° (cuarto parrafo) y 41° (tercera parte) del Reglamento y se convocé a la Gerencia Ejecutiva de
Planeamiento y Concesiones para presenciar el Acto de Apertura, lo que se encuentra previsto por el Articulo
44° (segundo parrafo) del Reglamento (IF-2022-00186835-CVSA-DTC#CVSA).

- Con fecha 1 de diciembre de 2022:

a) Se solicito la difusidn de la convocatoria de la Licitacion a las Camaras y Federaciones que constan en el e-
mail que forma parte del expediente: Asociacion Argentina de Carreteras, Asociacion Pymes de la
Construccion Provincia de Buenos Aires, Camara Argentina de la Construccién, Comisién Permanente del
Asfalto, Federacion de Mayoristas y Proveedores del Estado de la Provincia de Buenos Airesy Union
Argentina de Proveedores del Estado (IF-2022-00186820-CVSA-DTC#CVSA).

b) Fue notificada a las SEIS (6) empresas que integran el Listado informado por la Gerencia de Obras, al que
ya se ha aludido, tal como consta en el e-mail que forma parte del expediente (IF-2022-00186824-CVSA-
DTC#CVSA), que permite dar cumplimiento al Articulo 41° — primera parte — del Reglamento.

- Con fechas 1y 2 de diciembre de 2022, se publicé en el Boletin Oficial de la Republica Argentina, tal como
consta en las impresiones adjuntas: IF-2022-00186812-CVSA-DTC#CVSA [ IF-2022-00195038-CVSA-
DTC#CVSA.

- Ademas, se dio difusion a través de la pagina web de la empresa (IF-2022-00186804-CVSA-DTC#CVSA), lo
gue consta en el expediente, dando cumplimiento de esta manera a lo establecido por los Articulos: 15° (tercer
parrafo, Incisos 1) y 2) - Pliegos -) y 41° (segunda parte) del Reglamento.

En virtud de lo expuesto propone analizar en este acto, el expediente del proceso de contratacién, enmarcado
en la normativa ya citada, sefialando que, como podra observarse, en la fecha fijada para la apertura de
ofertas de la Licitacion Privada Nacional N° 36/2022, se recibi6, tal como consta en el acta correspondiente:
ACTA-2022-00192046-CVSA-SC#CVSA - publicada en la pagina web de esta empresa: IF-2022-00192397-
CVSA-DTC#CVSA - cumplimiento del Articulo 15 °, tercer parrafo, Inciso 4) del Reglamento —, UNA (1) oferta,
que luego se detalla, dejandose constancia que el Importe no incluye IVA; que el oferente cotiz6 por el
Renglon Unico previsto en el Anexo B “PLANILLA DE PROPUESTA” del PBCP, que presenté como Garantia
de Mantenimiento de Oferta, Pdliza de Seguro de Caucién, cuyo importe permite cumplimentar con lo
estipulado por el Articulo N° 18 del PBCP. Forma parte del expediente, la constancia de recepcion, donde
figuran fecha y hora de presentacion, tal como se encuentra previsto por el Articulo 28°, Gltimo parrafo, del
Reglamento (IF-2022-00191944-CVSA-DTC#CVSA).

1. TECTA S.A.: Cotiza $ 28.357.921,10. Woranz Compaiiia de Seguros S.A. — N° 20.011 — $ 1.006.765.-. (IF-
2022-00192121-CVSA-DTC#CVSA).

Se deja constancia que el Acta fue labrada por el Escribano Adscripto de la Escribania General del Gobierno
de la Nacion, Dr. Carlos A. Marcovecchio, en el momento en que se desarrollaba el acto de apertura de
ofertas de la Licitacion, y que fuera convocado para “DEJAR CONSTANCIA” del mismo, por la jefa de
Contrataciones de la Subgerencia de Contrataciones, también presente. Se deja constancia que el acta es
firmada por la requirente y el Escribano autorizante.

Se informa seguidamente que la Comision Evaluadora procedié al analisis de la oferta recibida, para lo cual, y
en forma previa, mediante memorandum N° ME-2023-00006236-CVSA-SC#CVSA, de fecha 9 de enero de
2023, la Subgerencia de Contrataciones remitid el expediente a su Integrante, Ing. Julio Bazzana (Subgerente
de Obras y Subcontratos) “... a fin de comenzar la etapa de evaluacion.”, dejando constancia de:

a) La consulta formulada por la Subgerencia mediante nota N° NO-2022-00193227-CVSA-SC#CVSA, de



fecha 14 de diciembre de 2022, a la Direccién Nacional de Contrataciones de Obra Pdublica, Registro de
Constructores y Firmas Consultoras solicitando el estado de vigencia del Certificado de Capacidad de
Contratacion Anual, entre otras, de la empresa oferente y de la respuesta recibida mediante nota N° NO-2022-
135721457-APN-DNCOPRCYFC#JGM, de fecha 16 de diciembre de 2022, donde consta que, efectuada la
consulta pertinente en el Sistema perteneciente al Registro Nacional de Constructores y Firmas Consultoras de
Obras Publicas, se pudo verificar que se encuentran inscripta, con su informacion actualizada en ese momento
y cuenta con el Certificados de Capacidad Econdémico Financiera Referencial vigente, adjunto como archivo
embebido (IF-2022-00199734-CVSA-DTC#CVSA).

b) El Cuadro Comparativo y de Control de Presentacion confeccionado por la Subgerencia (IF-2023-
00006162-CVSA-DTC#CVSA).

Toma la palaba la Sra. Gerenta de Administracion y Finanzas para referirse al informe contable N° IF-2023-
00009583-CVSA-DCI#CVSA, de fecha 13 de enero de 2023, confeccionado por el Departamento de
Contabilidad e Impuestos, donde, luego del andlisis efectuado sobre la base de los Requisitos Contables y
Econdémicos Financieros plasmados en el PBCG; en el PBCP y sus Especificaciones Técnicas Particulares, ha
concluido en que se deberan solicitar a la firma TECTA S.A. las subsanaciones que constan en el Punto 2. del
informe, al que corresponde remitirse en mérito a la brevedad. Dejo constancia que, conforme lo estipulado en
el Capitulo 5 - Apartado 5.7 - Inciso a) del PBCG corresponde considerar como importe total de la oferta, la
suma de $ 28.357.919,62, surgiendo una diferencia de $ 1,48 respeto del precio ofertado. También, vincul6 al
expediente la constancia emitida a partir del sitio web de AFIP, de donde surge que al 11 de enero de 2023,
TECTA S.A. tienen deuda (IF-2023-00008827-CVSA-DCI#CVSA).

En uso de la palabra el Sr. Gerente de Obras, ahora, para referirse al informe técnico N° IF-2023-00018790-
CVSA-SOS#CVSA, de fecha 26 de enero de 2023, de la Subgerencia de Obras y Subcontratos,
confeccionado sobre la base de los Requisitos Técnicos previstos en el PBCP, sus Especificaciones Técnica y
el PBCG, donde ha formulado “CONSIDERACIONES CON RELACION AL PRESUPUESTO OFICIAL” (Articulo
N° 3 del PBCP) determinando que la variacién promedio calculada entre el mes base (Junio de 2022) y el mes
de apertura de ofertas (diciembre de 2022) es del 48,5 %, tomando en cuenta los indices de la Camara
Argentina de la Construccion y la estructura de costos. Ademas, ha concluido sefialando que se debe solicitar
a la firma TECTA S.A. la Subsanacién de la oferta mediante la presentacion de la documentacion
complementaria que consta en el Punto 1), al que corresponde remitirse en mérito a la brevedad. Coincide, por
otra parte, con lo expuesto en el informe contable respecto del importe total de la oferta.

Y es asi que la Comision Evaluadora de Ofertas, mediante memorandum N° ME-2023-00019580-CVSA-
SOS#CVSA, de fecha 27 de enero de 2023, solicitdé a la Subgerencia de Contrataciones, sobre la base de lo
requerido por el PBCG; el PBCP y sus Especificaciones Técnicas, que se intimara a la Firma TECA S.A. a
subsanar, dentro del plazo de TRES (3) dias habiles (Capitulo 6, Apartado 6.2., Inciso 6.2.2. del PBCG) las
observaciones formuladas en los informes antes indicados y las resultantes del control de los requisitos
administrativos efectuado por la comisién. Cursada la solicitud mediante e-mail de fecha 30 de enero de 2023
(IF-2023-00020914-CVSA-DTC#CVSA), la empresa NO respondié; ello, no obstante, una solicitud de Prérroga
que fue otorgada por la Subgerencia de Contrataciones hasta el 10 de febrero de 2023 (IF-2023-00026892-
CVSA-DTC#CVSA). Cabe sefialar que una nueva solicitud de prdrroga (IF-2023-00030759-CVSA-
DTC#CVSA) no fue concedida (IF-2023-00030762-CVSA-DTC#CVSA).

Seguidamente, se refiere al Acta de Firma Conjunta N° ACTA-2023-00065326-CVSA-SOS#CVSA, “Acta de
Evaluacién” de fecha 13 de abril de 2023, publicada en el pagina web de la empresa: IF-2023-00065651-
CVSA-DTC#CVSA: cumplimiento del Articulo 15°, tercer parrafo, Inciso 5), del Reglamento y notificada en la
misma fecha al oferente segun el e-mail agregado al expediente: IF-2023-00065659-CVSA-DTC#CVSA:
cumplimiento del capitulo 6, inciso 6.2.3.2., segundo parrafo, del Pliego de Bases y Condiciones Generales, y
de conformidad con las atribuciones y responsabilidades asignadas por los Articulos 29°, 30°, 31°, 34°y
concordantes del Reglamento General de Contrataciones y después de haber realizado un pormenorizado
analisis de la oferta recibida; de la verificacion del cumplimiento por parte del oferente de la documentacion
relacionada con el PBCG; el PBCP; se expidid, en sintesis, conforme los Capitulos: 2. “ANALISIS DE LA
OFERTA” y 3. “ANALISIS DE LA OFERTA - CONCLUSION”, de la siguiente manera:

OFERTA INADMISIBLE/DESESTIMADA:



Oferta N° 1: TECTA S.A.: por no dar respuesta al pedido de Subsanacion y en consecuencia no cumplir con
los requisitos de los Articulos Nros. 7.2, 7.3, 7.4, 7.6, 7.10, 7.11, 8, 9, Anexo C del PBCP y 5.5.1. Inciso 4;
5.5.1. Inciso 6; 5.5.1. Inciso 9; 5.5.1. Inciso 14; 5.5.1. Inciso 22; 5.5.1. Inciso 23; 5.5.1. Inciso 24; 5.4 y 5.5.7.
del PBCG.

CONCLUSION

Por lo expuesto, y en funcién de lo establecido en los Articulos 32°, 33° y 34° del Reglamento General de
Contrataciones, ha Recomendado: Declarar Fracasada la Licitacion bajo analisis.

Con posterioridad, el Departamento de Compras mediante providencia N° PV-2023-00069549-CVSA-
DC#CVSA, de fecha 20 de abril de 2023, habiendo concluido el plazo de impugnacion del Acta de Evaluacion,
sin haber recibido impugnacién alguna y en cumplimiento de lo estipulado por el Articulo 35° del Reglamento
General de Contrataciones elevo el expediente a la Gerencia de Coordinacién Legal.

Toma la palabra el Sr. Gerente General, para informar que la Gerencia mencionada se expidi6 mediante
Dictamen Juridico N° IF-2023-00073620-CVSA-GCL#CVSA, de fecha 26 de Abril de 2023, cuyos términos se
comparten, y al que corresponde remitirse en mérito a la brevedad, considerando especialmente lo expresado
en el Capitulo Il - “MARCO NORMATIVO?”, ya que alli se describen en forma amplia y precisa los fundamentos
de la Contratacion, tanto desde el punto de vista del Contrato de Concesion suscripto, como del Pliego de
Bases y Condiciones Generales y del Reglamento General de Contrataciones.

Ademas, ha emitido opinién, expresando, en sintesis, y en lo sustancial, que:

a) Por aplicacion del Articulo 4° del Reglamento mencionado, el Inicio del Proceso fue correctamente
autorizado por la Gerencia General.

b) Resulta procedente el Encuadre impulsado por el Area técnica bajo la modalidad de Licitacion Privada
Nacional de Etapa Unica, conforme los términos del Articulo 39° del Reglamento mencionado, considerando
los términos de su Articulo 3°.

¢) Los funcionarios actuantes en el Procedimiento de seleccion aplicable han sido los facultados y han obrado
en el marco de las responsabilidades atribuidas, cumpliendo con los principios de eficiencia, eficacia, economia
y ética.

d) Analizadas las actuaciones y atento al desarrollo efectuado en el Dictamen “... no encuentra 6bice para
proceder a declarar fracasado el procedimiento aqui en tramite conforme las recomendaciones vertidas por la
Comision Evaluadora de ofertas en su ...” Acta de Evaluacion.

e) Con relacién a las Autoridades “... que deben intervenir para resolver sobre la presente Licitacion Privada,
surgen de los Articulos 6° y 32° del Reglamento de General de Contrataciones, por lo que la intervencion
aprobatoria del procedimiento, y la declaracién de su fracaso de considerarlo apropiado, compete al 6rgano
alcanzado por el monto previsto en el primero de los articulos mencionados - en este caso el Comité de
Compras y Contrataciones - (conforme actualizacion de montos notificada mediante NO-2023-00007825-
CVSA-GG#CVSA) ...".

Finalmente, el expediente fue elevado a Gerencia General.

Luego de un intercambio de opiniones, los miembros del Comité resuelven aprobar el procedimiento de
seleccion realizado y declarar fracasada la Licitacion Privada Nacional de Etapa Unica N° 36/2022. Los
presentes declaran haber examinado exhaustivamente la documentacién obrante en el expediente de
contratacion y en consecuencia le prestan conformidad a todos sus términos.
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